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Este boletim periodico apresenta um conjunto de decisoes do Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF) que foram destacadas por sua relevancia.

As decisOes estao expostas por meio de suas ementas ou pela ementa dos votos condutores
dos Conselheiros Relatores.

Importante  destacar que as informacdoes nao sao um resumo oficial, nem
refletem necessariamente a opiniao dominante do Tribunal.

Para detalhes, acesse os documentos do processo pelos links fornecidos.

SessoOes N2 5475 (12/08/2026) e n2 5476 (19/08/2026)

Contas

T DECISAO N° 2547/2026: CONTAS. ADMINISTRACAO REGIONAL DE AGUAS CLARAS. RA XX.
ADMINISTRACAO REGIONAL DE ARNIQUEIRA. RA XXXIIl. TOMADA DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2019. EXAME INICIAL. RELATORIO CONTABIL ANUAL. SISTEMAS DE GESTAO DE
MATERIAL. SISTEMA DE GESTAO DE PATRIMONIO. SIGGO. SIGMA. SISGEPAT. NAO CONFORMIDADE.
RESSALVAS. BENS IMOVEIS. MAU ESTADO DE CONSERVACAO. NAO INCORPORADOS. INERCIA.
RESSALVAS. CRIACAO DE ORGAO. DOTACAO ORCAMENTARIA. INEXISTENTE. UNIDADE
ORCAMENTARIA. NAO CONFIGURADA. ATOS DE GESTAO. AUSENTES. ENCERRAMENTO. JULGAMENTO.
REGULARIDADE. REGULARIDADE COM RESSALVAS. DETERMINAGOES. QUITAGCAO. ARQUIVAMENTO.

1) Nao conformidade entre saldos do SIGGO e registros dos sistemas de gestdo de material
e/ou de patrimonio (SIGMA ou SISGEPAT) denota falha de natureza contabil que justifica
ressalvas as contas, nos termos do artigo 204 do Regimento Interno do TCDF, se nao
configurar irregularidade grave.

2) O mau estado de conservacdo de bens imoveis, sem a indicacdo de medidas para o
saneamento da situacao, configura falha na gestao patrimonial que justifica ressalvas as
contas, se nao caracterizar irregularidade grave.

3) A inércia da administracdo em promover a incorporacao de bens imoveis, incluindo
benfeitorias, configura impropriedade na gestao patrimonial e respalda a anotacao de
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4) A auséncia de atos de gestao, combinada com a inexisténcia de dotacdo orcamentaria,
respalda o encerramento, sem julgamento de mérito, das contas anuais da Jurisdicionada.

Relator: Vinicius Cardoso De Pinho Fragoso Sessao Ordinaria n2 5475, de 12/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 16051/2025

Decisoes relacionadas

781/2021

2 DECISAO NO 2590/2026: CONTAS. RESPONSABILIZACAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL. SES/DF. PRODUTO HOSPITALAR.
VENCIMENTO. RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO. COMPETENCIA FUNCIONAL. EXERCICIO.
NEXO DE CAUSALIDADE E CULPA GRAVE. AUSENCIA. ENCERRAMENTO DAS CONTAS. ABSORCAO DO
PREJUiZO. ARQUIVAMENTO.

Descabida a responsabilizacao de agente que, dentro dos limites das respectivas competéncias
funcionais, adota providéncias voltadas a evitar o dano e, nestes termos, afasta a culpa grave na

especie.
Relator: Vinicius Cardoso De Pinho Fragoso Sessao Ordinaria n2 5475, de 12/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 12408/2022

3 DECISAO Ne 2616/2026: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO
DISTRITO FEDERAL. SES/DF. LOCAGCAO DE IMOVEIS. CONTRATO N2 43/2014. SOBREPRECO. CITACAO
DA CONTRATADA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO GESTOR. DOLO OU LOCUPLETAMENTO. AREA
OCIOSA. CULPA GRAVE. DEVER DE DILIGENCIA. AUDIENCIA.

1) Caracterizado o dano decorrente de superfaturamento por sobrepreco, imputa-se o débito a
sociedade empresaria contratada, responsabilizando-se solidariamente o gestor publico
pelo prejuizo se houver dolo ou locupletamento.

2) A relevante ociosidade de imodvel locado subsequente a auséncia de minimos e objetivos
critérios técnicos na estimativa da metragem contratada configura erro grosseiro e atrai a
responsabilidade pessoal do agente que houver dado causa ao prejuizo (art. 28 da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).
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Relator: Vinicius Cardoso De Pinho Fragoso Sessao Ordinaria n2 5476, de 19/08/2026
Decisao por maioria Processo n2 9282/2024

Legislacao relacionada
LINDB, Art. 28

L4 DECISAO N 2646/2026: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. SECRETARIA DE ESTADO DE
ESPORTE E LAZER DO DISTRITO FEDERAL. FEDERACAO DE FUTEBOL DO DISTRITO FEDERAL. NAO
COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO DE RECURSOS. CITACAO E AUDIENCIA DE
RESPONSAVEIS. APLICACAO DE MULTAS. RECURSO DE RECONSIDERACAO. MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS. PROVIMENTO. REFORMA DE DECISAO. IMPUTAGAO DE DEBITO. APLICACAO DE MULTAS.
RECURSOS DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. MATERIA JUDICIALIZADA. SOBRESTAMENTO DOS
AUTOS. NAO OCORRENCIA DA PRESCRICAO. IMPUTACAO DE DEBITO. APLICAGAO DE MULTAS.
EMBARGOS DE DECLARACAO. REJEICAO. CONTAS JULGADAS IRREGULARES. RECURSOS DE
RECONSIDERACAOQ. PRESCRICAO INTERCORRENTE NAO CONFIGURADA. REMISSAO E ANISTIA DA LC
N.2 811/2009 INAPLICAVEIS A COMPETENCIA DE CONTROLE EXTERNO. ALEGADA DUPLICIDADE DE
RESSARCIMENTO NAO COMPROVADA. RESPONSABILIDADE DA CONVENENTE E DE SEU
REPRESENTANTE LEGAL. NAO PROVIMENTO. RESTABELECIMENTO DOS EFEITOS DA DECISAO
RECORRIDA.

1) A Decisao Normativa TCDF n.2 5/2021 prevé, de modo expresso, a incidéncia de sucessivas e
diversas causas interruptivas da prescricao das pretensoes ressarcitoria e punitiva.

2) O decurso da prescricao intercorrente é interrompido por qualquer ato de impulsionamento
ou de andamento regular do expediente, conforme inteligéncia do art. 32-A da Decisao
Normativa TCDF n.2 5/2021.

3) A mera declaragao, sem provas que a atestam, nao merece ser conhecida, em atencao ao
principio da verdade material que rege o processo administrativo perante os Tribunais de

Contas.
Relator: André Clemente Lara de Oliveira Sessao Ordinaria n2 5476, de 19/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 13170/2006
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Legislacao relacionada

LC n2 811/2009

Decisdao normativa - TCDF n2 5/2021
TCDF - Siimula n2 2/1998

Decisoes relacionadas
3852/2025
1729/2024

Financas Publicas

Precedentes externos

TCU - Acordao n2 6098/2017 - 12 Camara
TCU - Acordao n2 5170/2015 - 12 Camara
TCU - Acordao n2 997/2015 - Plenario

1 DECISAO N° 2569/2026: FINANCAS PUBLICAS. TRANSFERENCIAS DA UNIAO. TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS. TRANSPARENCIA. DADOS ABERTOS. RASTREABILIDADE DE RECURSOS. EMENDA
PARLAMENTAR INDIVIDUAL. DESPESA DE PESSOAL. VEDAGAO CONSTITUCIONAL.

1) Na execucdo orcamentaria, financeira e fiscal de transferéncias especiais, & obrigatoria a
consolidacao e a disponibilizacao da integra dos dados em formato de dados abertos,
mediante o cruzamento de informacdes entre os sistemas de controle federal e distrital (art.

89, paragrafo Unico, da Lei Complementar n2 210/2024).

2) Evedada a aplicacdo em despesas de pessoal e encargos sociais dos recursos de emendas

parlamentares individuais impositivas destinados a acoes e servicos publicos de salde (art.
166, § 10, CF/88) ou recebidos pelo Distrito Federal por meio de transferéncia especial ou
transferéncia com finalidade definida (art. 166-A, § 1°, 1, CF/88).

Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva
Decisao por unanimidade

Legislacao relacionada
CF, Art. 166, §1,1 e 810

Decisoes relacionadas

4613/2025

Sessao Ordinaria n2 5475, de 12/08/2026
Processo n2 12968/2025
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2 DECISAO N© 2571/2026: FINANCAS PUBLICAS. CONTAS. RECEITA PUBLICA. ALIENACAO DE ATIVOS.
RENDIMENTOS FINANCEIROS. CLASSIFICACAO DA RECEITA. FONTE DE RECURSOS. DEMONSTRATIVO
DA RECEITA DE ALIENAGAO DE ATIVOS E APLICACAO DE RECURSOS. RELATORIO RESUMIDO DA
EXECUCAO ORQAMENTARIA. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA.

1) Os rendimentos financeiros oriundos de recursos de alienagcao de ativos devem ser
evidenciados na linha especifica de Rendimentos de Aplicacoes Financeiras" do
Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacao de Recursos, e nao na linha da
alienacao do bem principal, visto que essa segregacao € necessaria para assegurar a
fidedignidade, a transparéncia e a adequada comparabilidade historica das informacoes do
Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria - RREO.

2) Os recursos oriundos de alienacdo de ativos devem ser classificados na Fonte de Recurso -
FR especifica para essa natureza de receita, sendo irregular o seu registro em fontes
geneéricas, pois a correta classificacao € instrumento essencial para o controle sobre a
destinacdo de tais recursos e para a observancia das regras de gestao fiscal (arts. 89,
paragrafo Unico, e 44 da LC n° 101/2000).

Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5475, de 12/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 15086/2025

Legislacao relacionada
LRF, Arts. 82, paragrafo (inico, e 44

3 DEecisRone 2684/2026: FINANGAS PUBLICAS. PESSOAL. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
RPPS. DESPESA PUBLICA. EMPENHO. LIQUIDAGAO. TAXA DE ADMINISTRAGAO. EVIDENCIAGAO
CONTABIL.  INSUFICIENCIA  FINANCEIRA. CONTABILIZACAO. TRANSPARENCIA.  FUNDO
CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL. FCDF. CUSTEIO. PLANEJAMENTO FISCAL. FUNDO
SOLIDARIO GARANTIDOR. RENTABILIDADE. SUSTENTABILIDADE. AUDIENCIA PUBLICA. CONTROLE
SOCIAL.

1) A regularizacao contabil posterior de despesa liquidada sem prévio empenho, embora sane
a inconsisténcia material nas demonstracoes de encerramento do exercicio, nao afasta a
irregularidade do ato, pois a execucao da despesa publica pressupoe a observancia das suas
etapas legais (art. 60 da Lei n® 4.320/1964).
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2) As receitas da taxa de administracao do Regime Proprio de Previdéncia Social RPPS devem
ser evidenciadas em demonstrativo proprio, sendo irregular sua inclusao no resultado
previdenciario dos fundos, por possuirem natureza estritamente administrativa, destinada
ao custeio do funcionamento da unidade gestora e nao ao pagamento de beneficios.

3) O registro contabil da cobertura da insuficiéncia financeira do Regime Proprio de Previdéncia
Social RPPS deve ser realizado em contas especificas, conforme previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP, sendo irregular a utilizacao de contas
genéricas, por comprometer a transparéncia, a rastreabilidade e a fidedignidade das
demonstragoes fiscais.

4) Aimplementacao de regime de transicao que reduza progressivamente o custeio de despesas
previdenciarias por determinada fonte de recursos exige do gestor a elaboracao de estudos
prospectivos para mensurar os impactos fiscais e previdenciarios decorrentes, a fim de

assegurar o planejamento e o equilibrio das contas publicas.

5) A utilizacdo da rentabilidade de fundo garantidor para o custeio de beneficios
previdenciarios deve se limitar ao resultado liquido apurado, sem consumo do patrimdnio
principal, a fim de preservar a funcao de solvéncia e a sustentabilidade de longo prazo do
regime.

6) A audiéncia plblica para apresentacao dos estudos atuariais do Regime Proprio de
Previdéncia Social RPPS nao se esgota no cumprimento de uma formalidade legal, devendo
constituir um mecanismo efetivo de transparéncia por meio da exposicao, em linguagem

acessivel, dos cenarios e fatores de risco que afetam a sustentabilidade financeira e atuarial

do regime.
Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5476, de 19/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 9181/2025
Legislacao relacionada Precedentes externos
Lei n2 4.320/1964, Art. 60 TCU - Acordao n2 1895/2019 - Plenario

LC n2 1.051/2025

Decisoes relacionadas

4725/2018
5204/2020
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4 DECISAO N° 2685/2026: FINANCAS PUBLICAS. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. METAS FISCAIS.
INFORMACOES INCOMPLETAS. NECESSIDADE DE REPUBLICAGAO. PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA.
FIDEDIGNIDADE DAS INFORMAGCOES.

Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5476, de 19/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 9182/2025

Gestao Publica

1 DECISAO N° 2601/2026: REPRESENTACAO FORMULADA PELO DEPUTADO DISTRITAL FABIO FELIX,
VERSANDO SOBRE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO AMBITO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL SEE/DF, ATINENTES A FALTA DE MONITORES ESPECIALIZADOS E
DE ESTRUTURAS ADEQUADAS PARA A EDUCACAO INCLUSIVA EM ESCOLAS NO DISTRITO FEDERAL.

Relator: Inacio Magalhaes Filho Sessao Ordinaria n2 5476, de 19/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n? 12351/2024-71

2 DECISAO N° 2690/2026: PESSOAL. GESTAO PUBLICA. DEFICIT DE PESSOAL. SAUDE PUBLICA.
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.

E procedente a representacao quando os autos confirmam a persisténcia de déficit de pessoal
apto a comprometer a continuidade de servico publico essencial, sem que a jurisdicionada
demonstre providéncias concretas para sana-lo.

Relator: Marcio Michel Alves de Oliveira Sessao Ordinaria n2 5476, de 19/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 15833/2024

Legislacao relacionada Precedentes externos

Lei n2 6.903/2021, Art. 22,1 el TIDFT - ADI n2 0733487-45.2023.8.07.0000

Licitacoes e Contratos
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DECISAO N2 2507/2026: LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. ANALISE PREVIA DE EDITAL. ESTIMATIVA DE PRECOS. ORGAO PARTICIPANTE.
QUALIFICAGAO TECNICA. REQUISITO DE HABILITACAO. JULGAMENTO OBJETIVO.

1) Em licitacao por sistema de registro de precos, a omissao, no Estudo Técnico Preliminar e no
Termo de Referéncia, dos valores correspondentes as demandas dos 6rgaos participantes
nao compromete a regularidade da estimativa global de precos, desde que os quantitativos
dos participantes decorram da Intencao de Registro de Precos e a estimativa utilize os
mesmos precos unitarios de referéncia para todos os 0rgaos.

2) A exigéncia de qualificagdo técnica baseada em expressoes subjetivas e sem definicao
objetiva no edital, a exemplo de experiéncia em 'ambientes de missao critica', constitui
impropriedade que compromete a objetividade do julgamento e a seguranca juridica.

Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5475, de 12/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 8842/2026

Legislacao relacionada

Lei n2 14.133/2021, Art. 67, § 2°
Decreto n2 44.330/2023

IN SGD/ME n2 94/2022, Art. 40, § 1°

DECISAO N° 2548/2026: LICITACOES E CONTRATOS. PRORROGAGCAO CONTRATUAL. ANALISE DE
VANTAJOSIDADE. PESQUISA DE PRECOS. HABILITACAO. CERTIDAO. IRREGULARIDADE FORMAL.
PRINCIPIO DA MATERIALIDADE.

1) Em regra, é irregular a analise de vantajosidade para a prorrogacao de contrato que se limita
a comparagao com precos médios de mercado, ainda que este seja um parametro relevante,
sem proceder a estudo qualitativo e criterioso de dados como historico de contratagoes do
fornecedor e aquisicoes recentes por outros orgaos, e sem justificar divergéncias de valores,
especialmente em mercados com tendéncia de queda.

2) O vencimento de certidoes de habilitacdo entre a apresentacdo pela contratada e a
formalizacao da prorrogacao contratual configura, em regra, impropriedade de natureza
formal, insuficiente para macular o ato, desde que nao haja evidéncias de que a empresa
tenha efetivamente perdido as condicoes de habilitacao no periodo, devendo a analise do
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orgao de controle pautar-se pelos principios da razoabilidade e da materialidade,
distinguindo falhas meramente procedimentais daquelas que comprometem a legalidade ou
causam prejuizo concreto ao interesse publico.

Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5475, de 12/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 5718/2025

DECISAO N° 2586/2026: REPRESENTAGAO. SOCIEDADE EMPRESARIA. SECRETARIA DE ESTADO DE
JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL. BANCO DE BRASILIA S.A. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. CONTRATO. PRESTAGAO DE SERVICOS BANCARIOS. UNIDADES DO PROGRAMA NA HORA.
OPERACIONALIZAGCAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES. CONHECIMENTO. FIXADO PRAZO PARA
MANIFESTACAO DA JURISDICIONADA. FACULTADA MANIFESTACAO AO INTERESSADO. MATERIA
JUDICIALIZADA. SOBRESTAMENTO. LEVANTAMENTO. ANALISE DE MERITO. PROCEDENCIA.
IMPROPRIEDADES E FRAGILIDADES. RISCOS RELEVANTES A ECONOMICIDADE E REGULARIDADE
CONTRATUAL. DETERMINACOES. AUTORIZAGCAO DE INSPECAO.

1) Ao analisar o atendimento de diligéncias e, ao reconhecer o seu cumprimento, deve o
Tribunal, verificando que o feito se encontra devidamente instruido, analisar o mérito da
Representacao.

2) ARepresentacao sera julgada procedente quando comprovados os fatos que foram alegados
na peticao inicial, com as determinacoes dai decorrentes.

3) Uma vez confirmados os indicios de irregularidade apontados em Representacao, deve o
Tribunal indicar ao orgao jurisdicionado o procedimento adequado ao saneamento das
falhas, compelindo o gestor a compatibilizar o desempenho da administracao com 0s
critérios estipulados a bem do interesse publico, com a devida observancia das normas de
regéncia (arts. 230, § 9°, 248 e 249 do RI/TCDF).

Relator: André Clemente Lara de Oliveira Sessao Ordinaria n2 5475, de 12/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 6366/2021

Legislacao relacionada Precedentes externos

Lei n2 8.666/1993, Arts. 9, | e 25, caput ST] - Agint no REsp n? 1.581.626 /GO

Lei n2 14.133/2021, Art. 74 TCU - Simula n? 247

Decisao Normativa TCDF n2 2/2012 TCU - Simula n2 252
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Decisoes relacionadas TCU - Acordao n2 618/2010 - Plenario
5276/2017 TCU - Acordao n2 9.609/2017 - 22 Camara
157/2018 TCU - Acordao n2 2.616/2015 - Plenario
3424/2018

2082/2019

2188/2019

867/2020

4226/2020

%+ DECISAO N2 2610/2026: PREGAO ELETRONICO N.2 28/2026, LANCADO PELA PROCURADORIA-GERAL
DO DISTRITO FEDERAL PGDF, CUJO OBJETO E A CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS CONTINUADOS DE COPEIRO, GARCOM, RECEPCIONISTA, MOTORISTA EXECUTIVO,
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, ATENDENTE, TECNICO EM SECRETARIADO E ENCARREGADO GERAL,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES OPERACIONAIS DA JURISDICIONADA.

Relator: Inacio Magalhaes Filho Sessao Ordinaria n2 5476, de 19/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 8983/2026

Legislacao relacionada Precedentes externos

LC n2 214/2025, Art. 374 e seguintes TCU - Acordao n2 987/2026 - Plenario
Decreto n? 39.978/2019, Art. 32 TCU - Acordao n® 1589/2024 - Plenario

Decreto n® 44.330/2023, Arts. 88 e 90

5 DECISAO N° 2612/2026: LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATO ADMINISTRATIVO. FORMALIZAGAO.
NOTA DE EMPENHO. REAJUSTE DE PRECOS. TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO. INDICE DE CUSTOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO.

1) Na contratacdo que envolva obrigacoes futuras, é obrigatoria a formalizacdo por contrato
administrativo, sendo irregular a previsao editalicia que faculte sua substituicao por nota de
empenho ou instrumento equivalente.

2) Nos contratos de tecnologia da informacao, deve ser observado o indice de reajustamento
previsto nos instrumentos da contratacao, em conformidade com a natureza do objeto e as
regras editalicias aplicaveis.
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https://busca.tc.df.gov.br/#/jurisprudencia/selecionada?q=FCACC268&filter[hash]=0xb56e82a35f381ef82f384d196c36b6e889bc9982
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-1147479
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2288504
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-1563121
https://busca.tc.df.gov.br/#/jurisprudencia/selecionada?q=E01B51E5&filter[hash]=0x8d30fb050c944252ea2f3de4f1ece0eec56eead6
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter%5bnrproc%5d=8983&filter%5banoproc%5d=2026
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=12852458ca5542eb924668cc0dc23cf2
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/878b445155514f05a3fb411e1c2da0c0/exec_dec_44330_2023.html
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2709510
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2709510
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Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5476, de 19/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 6379/2026

Decisoes relacionadas

1796/2026

DECISAO N° 2615/2026: LICITACOES E CONTRATOS. PLANEJAMENTO. FALHA. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. BOA-FE OBJETIVA. VEDACAO AO COMPORTAMENTO CONTRADITORIO.
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. RECONHECIMENTO DE DiVIDA. AUTOTUTELA. PROCESSUAL.
TRIBUNAL DE CONTAS. COMPETENCIA. REPRESENTACAO. INTERESSE PRIVADO.

1) Na hipotese de a Administracao reconhecer, durante a execucao do contrato e por meio de
seus 0rgaos técnicos, a insuficiéncia de seu planejamento inicial, nao é licito que se exima
da correspondente repercussao patrimonial em favor do contratado, mesmo na auséncia dos
pressupostos formais do reequilibrio econdomico-financeiro, por violar os principios da boa-
fe objetiva, da protecao da confianca legitima, da vedacao ao comportamento contraditorio
e da proibicao do enriquecimento sem causa.

2) A analise da legalidade de atos praticados durante a execucdo de contrato administrativo
insere-se na competéncia do Tribunal de Contas, mesmo que a controvérsia possua reflexo
patrimonial para o particular, pois a fiscalizagao nao se restringe a um interesse privado, mas
abrange o controle da observancia dos principios da Administracao e da correta gestao dos

recursos envolvidos.

Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5476, de 19/08/2026
Decisao por maioria Processo n2 16438/2023

Legislacao relacionada
Lei n2 13.303/2016, Art. 81, VI

DECISAO N2 2645/2026: PROCESSUAL. GESTAO PUBLICA. LICITACOES E CONTRATOS. AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA. DEVER DO GESTOR. INDICIO DE IRREGULARIDADE. RELATORIO DE AUDITORIA.
PRINCIPIO DA CAUTELA. RETENCAO DE VALORES. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO. AFASTAMENTO. CIRCUNSTANCIA ATENUANTE. SEGURO-
GARANTIA. NEGATIVA DE COBERTURA. SUMULA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
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1) O gestor publico, ao tomar ciéncia de indicios de irregularidades em relatorios de auditoria
do Tribunal de Contas, deve promover a imediata e motivada reavaliagao dos atos
questionados, independentemente de decisao definitiva de mérito, visto que o poder-dever
de autotutela impoe o exame do ato a partir do indicio, e nao apenas da prova irrefutavel,
sendo vedada a inércia justificada pela mera pendéncia de julgamento (SiUmula n2 473 do
Supremo Tribunal Federal).

2) Diante de divida razoavel sobre a legalidade de pagamento contratual ainda nao efetuado,
0 principio da cautela recomenda a retencao do valor controvertido em vez do desembolso,
pois, enquanto a retencao €& medida reversivel, o pagamento indevido
transfere a Administracao o 6nus e o risco da futura recuperacao do dano.

3) E cabivel o afastamento da responsabilidade de agente plblico em tomada de contas
especial, mesmo com dano ao erario, quando sua conduta, apds a ciéncia dos indicios e
antes da decisao de meérito, demonstra cooperacao e diligéncia para sanear as falhas e
recompor o prejuizo, caracterizando circunstancia atenuante que, ausente o dolo, afasta a

necessidade de sancao.

4) Constatada a negativa de cobertura do seguro-garantia para ressarcimento de dano ao
erario, a conversao do processo de auditoria em tomada de contas especial deve ser
precedida de analise da unidade técnica sobre a regularidade da recusa da seguradora e seu
impacto na apuracao do débito, antes do encaminhamento dos autos a unidade processante
da tomada de contas especial.

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n® 5476, de 19/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 14816/2022

Precedentes externos
STF - Sumula n® 473

DECISAO N° 2665/2026: LICITAGOES E CONTRATOS. GESTAO PUBLICA. OBRA PUBLICA.
INFRAESTRUTURA ESCOLAR. FINALIDADE PUBLICA. DIREITO A EDUCAGAO. FISCALIZAGAO
CONTRATUAL. PODER-DEVER. RECEBIMENTO PROVISORIO. RECEBIMENTO DEFINITIVO. CARTA DE
HABITE-SE. ViCIO DE EXECUGAO. VICIO DE PROJETO. RESPONSABILIDADE.
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1) Em obras de infraestrutura escolar, a conformidade do objeto contratual deve ser avaliada
pela sua efetiva adequacao a finalidade publica, e nao apenas pela verificacao formal de
entrega e recebimento, visto que a qualidade da infraestrutura (seguranca, funcionalidade e
conforto) integra o direito a educacao.

2) A fiscalizacdo contratual é deficiente quando as irregularidades de execucdo sao
formalizadas apenas ap0s o recebimento provisorio do objeto, ou quando o recebimento
definitivo ocorre sem a completa regularizacao da edificacao, visto que o poder-dever de
fiscalizar impoe a Administracdo o acompanhamento tempestivo da execucao e a
determinacao da correcao das falhas antes do ateste de conclusao.

3) A responsabilidade da contratada por vicios de execucao nao afasta o dever da
Administracao de identificar falhas de projeto que comprometam a funcionalidade,
seguranca e conforto dos usuarios, visando a correta atribucao de responsabilidades e ao
aprimoramento de futuros projetos.

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n® 5476, de 19/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 13551/2023

DECISAO N 2680/2026: AUTOS CONSTITUIDOS PARA DAR CUMPRIMENTO AO DISPOSTO NO ITEM
"V.A" DA DECISAO N.2 208/2024, NO SENTIDO DE IDENTIFICAR OS RESPONSAVEIS PARA POSTERIOR
AUDIENCIA, TENDO EM CONTA AS FALHAS OBSERVADAS NO PROCESSO N.2 00600-00006207/2022-
33 (OCUPACAO IRREGULAR DE IMOVEL PARTICULAR E CONSEQUENTE GERAGCAO DE OBRIGACOES,
SEM LICITACAO PREVIA E SEM COBERTURA CONTRATUAL, E INERCIA DA JURISDICIONADA EM
SOLUCIONAR O PROBLEMA), ANTE A POSSIBILIDADE DE APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS NOS
ARTS. 57 E 60 DA LEI COMPLEMENTAR N.2 01/1994.

Relator: Inacio Magalhaes Filho Sessao Ordinaria n2 5476, de 19/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 4066/2024

Legislacao relacionada

CF, Art. 52, XXXV

LINDB, Art. 22, § 22

Decreto n2 33.788/2012, Art. 32, IX

Decisoes relacionadas
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1208/2024

DECISAQ N© 2701/2026: LICITACAO. SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO
DISTRITO FEDERAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. CONTRATAGAO DE EMPRESA.
ENGENHARIA. IMPLANTACAO DE BAIAS. ONIBUS. ANALISE DO EDITAL. IRREGULARIDADES.
SUSPENSAO DO CERTAME. DETERMINACOES. CUMPRIMENTO PARCIAL. REITERACAO. MANUTENCAO
DA SUSPENSAO DO CERTAME. ALERTA. CONTINUIDADE CONDICIONADA AO SANEAMENTO INTEGRAL
DAS PENDENCIAS.

1) A identificacdo de impropriedades no edital de licitacdo pelos Tribunais de Contas impoe
determinacao de ajustes ao 6rgao jurisdicionado e a suspensao cautelar do certame, cuja
continuidade sera autorizada apenas apos a verificagao da adocao das corregoes por esta
Corte (art. 113, §2° da Lei n.2 8.666/1993 e arts. 244, § 29, e 277 do Regimento Interno do TCDF).

2) Ao analisar o cumprimento das suas determinacoes, o Tribunal pode reiterar aquelas que
considere nao terem sido integralmente atendidas ou expedir novas diligéncias que se
mostrem pertinentes.

3) Os custos de transporte de insumos/materiais devem ser medidos e pagos pela distancia
real percorrida, nao apenas por DMT estimativa, com alerta expresso para observancia na
execucao.

4) A denlncia an6nima inepta, ainda que ndo conhecidas formalmente, podem ter as
informacoes materialmente aproveitadas para subsidiar a fiscalizacao e a instrucao
processual.

5) Os ligantes asfalticos devem ser orcados pelo bindmio aquisicao + transporte, com memaoria
de calculo adequada, sendo que o consumo deve refletir teores [..] tecnicamente
justificaveis, exigindo revisao das composicoes e ampliacao da pesquisa de precos integrada.

7) Deve-se observar a metodologia SICRO/DNIT, com segregacao entre custos de producao e
logistica no orcamento, alocando o transporte em rubrica especifica, com pagamento pela
distancia efetivamente percorrida e eliminacdo de duplicidades (como "dois ciclos"),
assegurando transparéncia, economicidade e prevencao de sobrepreco, em observancia aos
principios do art. 37 da Constituicao.

8) A pendéncia de medidas corretivas a serem adotadas no certame, que se relacionem a
aspectos estruturais do seu objeto, resulta na manutencao da suspensao cautelar do seu
prosseguimento.
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Relator: André Clemente Lara de Oliveira Sessao Ordinaria n2 5476, de 19/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 12563/2025
Legislacao relacionada Precedentes externos
CF, Art. 37 TCU - Simula n® 259

Lei n2 14.133/2021

Decisoes relacionadas

739/2026

Pessoal

1 DECISAO N° 2664/2026: PESSOAL. TETO REMUNERATORIO. ACUMULACAO DE PROVENTOS E
PENSAO. ESFERAS DE PODER DISTINTAS. SUBTETO FEDERAL.

1) Na hipotese de acumulacao licita de pensao civil paga por 6rgao distrital com proventos de
aposentadoria de orgao federal, aplica-se ao somatorio dos rendimentos a glosa do teto
remuneratorio, tendo como limite o valor correspondente ao subteto federal, em razao do
vinculo do beneficiario com essa esfera de poder.

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5476, de 19/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 9032/2022

Decisoes relacionadas

4817/2025
2690/2021

2 DECISAO N° 2696/2026: REPRESENTACAO. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO
FEDERAL. SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL. CONCURSO PUBLICO.
MAGISTERIO PUBLICO. ASSISTENCIA A EDUCAGAO. PESSOA COM DEFICIENCIA. TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA. AVALIACAO BIOPSICOSSOCIAL. INAPTIDAO PARA O EXERCICIO DO CARGO.
AUSENCIA DE MOTIVAGAO TECNICA. INFERENCIA INDEVIDA DA SUBSAUDE. EXAME DE MERITO.
PROCEDENCIA. CONFIMAGAO DE CAUTELAR. DETERMINAGCOES. CUMPRIMENTO. ARQUIVAMENTO.
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1) O exame admissional verifica a aptidao fisica e mental do candidato para o exercicio de cargo
publico, nao se prestando a reavaliacao da qualidade de pessoa com deficiéncia
devidamente reconhecida em fase anterior do certame.

2) A afericao da condicao da pessoa com deficiéncia sera feita por avaliacdo biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, sendo incabivel o uso de outros
métodos de exame que reduzam 0s escopos biologico, psicologico e social previstos em lei.

3) Constatada a atuacao indevida da Subsecretaria de Seguranca e Sadde no Trabalho
- Subsalde, ao reavaliar a condicao de candidatos com Transtorno do Espectro Autista - TEA,
impoe-se a procedéncia da representacao e a confirmacao da medida cautelar deferida.

4) Na fase de cumprimento da decisao, a apresentacao de lista consolidada de candidatos, com
indicacao individualizada das situacoes funcionais; e a adocao de medidas voltadas
a padronizacao de avaliacoes, mostram-se suficientes para sanar inconsisténcias
previamente identificadas.

5) A auséncia do envio de lista com possiveis prejudicados pela jurisdicionada ndo impede o
exercicio do poder de autotutela em situacoes futuras. 6. Cumpridas integralmente as
determinacoes, impoe-se 0 arquivamento dos autos, sem prejuizo de futuras acoes de

fiscalizacao.
Relator: André Clemente Lara de Oliveira Sessao Ordinaria n® 5476, de 19/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 1216/2024

Decisoes relacionadas

3680/2025

3 DECISAO N° 2700/2026: CONSULTA. CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL. INTERPRETAGAO
E APLICACAO DE DISPOSITIVOS LEGAIS. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO. POSSIBILIDADE DE
CONCESSAO RETROATIVA. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. EXAME DE ADMISSIBILIDADE.
CONHECIMENTO. MERITO.

1) O tempo de servico ou de contribuicao prestado a Policia Civil do Distrito Federal, a Policia
Militar do Distrito Federal e ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, embora
vinculado a corporagdes organizadas e mantidas pela Uniao, insere-se no ambito do mesmo
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ente federativo do novo vinculo efetivo distrital, nao se equiparando, para os fins
examinados, a tempo oriundo de ente diverso.

2) Admite-se, assim, sua averbacao para fins de aposentadoria, disponibilidade, adicional por
tempo de servico e licenca-prémio/licenca-servidor, observada a legislacao de regéncia do
cargo de destino e vedada a contagem concomitante.

3) Os efeitos financeiros do adicional por tempo de servico contam-se a partir da data do
requerimento administrativo, sendo possivel, para fins de licenca prémio/licenca-servidor, o
aproveitamento de periodos quinquenais ja integralizados e de periodos residuais, desde
que nao haja interrupcao entre os vinculos.

4) ApOs a edicao da Lei Complementar distrital n.2 1.067/2026, as certidoes emitidas pela PCDF
passaram a depender de homologacao pelo IPREV/DF, nos termos dos arts. 45 e 72 do referido

diploma.
Relator: André Clemente Lara de Oliveira Sessao Ordinaria n2 5476, de 19/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 11647/2025
Legislacao relacionada Precedentes externos
LC n2 840/2011, Art. 163 STF - ADI n2 5.801/DF

LC n2 1.067/2026, Arts. 45 e 72

Decisoes relacionadas

5849/2016

Processual

1

DECISAO N 2511/2026: PROCESSUAL. PRAZO. PRORROGACAO. DETERMINAGAO. CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE. TRANSPARENCIA FISCAL. ALCANCE DA DECISAO.

1) Naanalise de pedido de prorrogacao de prazo para cumprimento de determinacao, é cabivel
a concessao de prazo inferior ao solicitado pelo jurisdicionado, quando o Tribunal, em juizo
de conveniéncia e oportunidade, pondera a complexidade das medidas a serem adotadas
Com a urgéncia que o caso requer.
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2) A prorrogacao de prazo concedida para o cumprimento de item especifico de decisao
colegiada restringe-se ao jurisdicionado e a obrigacao para os quais foi deferida, nao se
estendendo automaticamente aos demais responsaveis ou as demais determinacoes

contidas.
Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5475, de 12/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 15081/2025

Legislacao relacionada
RI/TCDF, Art. 172, §§ 12 e 2°

Decisoes relacionadas
2213/2026

2 DECISAO NO 2552/2026: PROCESSUAL. PESSOAL. REPRESENTACAO. SOBRESTAMENTO DE
PROCESSO. DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. SEGURANCA JURIDICA.

Relator: Anilcéia Luzia Machado Sessao Ordinaria n2 5475, de 12/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n? 240/2025

3 DECISAO N° 2596/2026: CONTAS. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCAGCAO. SEE/DF. PRESCRICAOQ. INCIDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1) Para efeitos prescricionais, considera-se como marco interruptivo apenas a primeira
instauracao da Tomada de Contas Especial e o Gltimo relatorio conclusivo exarado pela
respectiva comissao tomadora (art. 29, § 12, ¢c/c os incisos VI e VIl do art. 2°-A da Decisao
Normativa n® 5/2021-TCDF).

Relator: Vinicius Cardoso De Pinho Fragoso Sessao Ordinaria n2 5475, de 12/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 8109/2025

4 DECISAO N© 2600/2026: PROCESSUAL. CONTAS. REPRESENTAQZ\O. ADMISSIBILIDADE. REQUISITOS.
INTERESSADO. HABILITA(;AO. PARLAMENTAR. LEGITIMIDADE. CONTAS DO GOVERNO. APRECIAQAO.
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EMPRESA ESTATAL. DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS. DOCUMENTO ESSENCIAL. INSTRUCAO

PROCESSUAL.
Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5476, de 19/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 9073/2026

Legislacao relacionada
Lei n2 6.404/1976, Arts. 133 e 176
RI/TCDF, Art. 230, §62, |

Decisoes relacionadas

1687/2026

5 DECISAO N° 2614/2026: CONTAS. PROCESSUAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. INOCORRENCIA. MERITO. REINSTRUGAO.

1) Em tomada de contas especial, a instauragao da TCE, o relatorio conclusivo da comissao de
TCE e o certificado de auditoria emitido pelo controle interno consubstanciam marcos
interruptivos da prescricao quinquenal.

2) Em tomada de contas especial, além dos atos de apuracdo reconhecidos como marcos
interruptivos da prescricao quinquenal, sao habeis a interromper a prescricao intercorrente,
independentemente da denominacao que se lhes atribua, todos os atos instrutorios que
evidenciem o regular andamento do processo, a exemplo de notas técnicas da jurisdicionada
ou do controle interno.

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5476, de 19/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n229382/2012

6 DECISAO N° 2661/2026: PROCESSUAL. CONTAS. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. EMBARGOS DE
DECLARAGAO. EFEITOS INFRINGENTES. SOBRESTAMENTO DO PROCESSO. DECISAO JUDICIAL.
PREJUDICIALIDADE ~ EXTERNA. SOLIDARIA. PRUDENCIA. RESPONSABILIDADE ECONOMIA
PROCESSUAL. SEGURANGA JURIDICA.
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1) Os Embargos de Declaracao nao se prestam a rediscussao do mérito ou a reforma do julgado
por mero inconformismo, pois sua finalidade é restrita a sanar vicios de omissao,
contradicao, obscuridade ou erro material.

2) Na hipotese de decisao judicial que suspende os efeitos de condenacao em Tomada de
Contas Especial para apenas um dos responsaveis solidarios, é cabivel o sobrestamento
integral do processo, ainda que a tutela nao se estenda aos demais, por prudéncia, economia
processual e seguranca juridica, para preservar a unidade da fase executoria e evitar
cobrancas fragmentadas e tumulto processual.

3) O sobrestamento de processo de Tomada de Contas Especial, determinado em razao de
prejudicialidade externa decorrente de acao judicial, possui natureza de decisao processual
instrumental e provisoria, nao implicando reabertura do mérito nem desconstituicao do
julgamento definitivo das contas, mas apenas a suspensao temporaria da execucao

administrativa.

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n 5476, de 19/08/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 3488/2020
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